PRENDRE EN COMPTE LA DURABILITE DANS L'APPROCHE GLOBALE DE|

a recherche des indicateurs du
développement agricole durable

Aller vers l'agriculture
durable

La recherche dindicateurs du déve-
loppement agricole et rural durable
susceptibles daider & la Aransition
vers la durabilité, consttue une
recommandation forte de la confé-
rence de Rio. L'agriculture durable,
glément essentiel d'un développement
rural durable, est définie comme une
wgriculture dconomiquement viable,
éeologiguement saine el socialement
équitable. Pour l'agriculteur, il en
résulte wois grandes fonctions indis-
sociables : la fonction de producteur
Jee biens e1 de services (fonction éco-
nomigque), ka fonction de gestiomnaire
de lenvirgnnement (fonction écolo-
gique), et lu fonction dacteur du
monde rural (fonction soctale),

Les systémes agricoles sont en interac-
tion permanente avec les deosystémes
contigus et sont également en interac-
ton avec lu sociélé humaine par le
marchi et par les relations sociales de
proximité, La qualité de ces interac-
tions et la combinaison harmonieuse
de ces wois fonctions dans un systeme
technice-gconomigue cohérent consti-
tue l'essence de la durabililé.

Aller vers l'agriculture durable, c'est
donc progresser simultanément dans
chacune de ces trois dimensions. En
eftel. pulsque ces tois fonctions sont
inséparables, l'amélioration des seules
performances économiques n'a pas
beaucoup de sens si elle ne saccom-
pagne pas d'une augmentation paral-
léle des performances environnemen-

tales et sociales, Dans une perspective
de développement agricole et rural
durable, la rentabilité économigue
d'un systeme de production ne peut
pas suffire a4 compenser des coiits
gcologiques ou sociaux insuppor-
tahles. La véritable performunce tech-
mgue consisie donc aujourdhul
combiner efficacité économigue,
colits écologiques minimums et parti-
cipation i la dynamique locale.

Orienter la progression vers
I'agriculture durable

Pour orienter les pratiques agricoles
vers une durabilité croissante, plu-
sieurs approches sont possibles. On
peut facilement identifier la méthode
des cahiers des charges et la méthode
des indicateurs.

Les cahiers des charges, en codifiant
les pratiques favorables et signalant
les praugues jugées non durables, ont
le mérite de poser des bases com-
munes minimales entre producteurs,
Récemment, plusicurs groupes dagri-
culteurs ont rédigé une charte de
l'agriculture durable et ces documents
constituent  indiscutablement  une
avancée importante vers la durabilitg,
Malheureusement, outre le fait que ce
qui est possible dans tel termtoire et
avec tel type dorientation technico-
économique n'est pas forcément trans-
posable ailleurs, (systémes laitiers du
erand Ouesl, systémes céréaliers du
bassin parisien...), on constate qu'une
charte ou un labe] n'ont de réelle cré-
dibilitd que 'ils se dotent de systémes

de contrle, faciles & mettre en oeuvre
et reconnus par les circuils ¢cono-
miques. Le systéme du cahier des
charges est également du type wut ou
tien et pose de nombreux problémes
pendant les anndes de transition.
D'autre part, la éduction d'un cahier
des charges de l'agriculture durable,
forcément normatif, nsquerait d'enfer-
mer un concept dynamique dans un
nouveau modéle de développement
uniformisant, rigide et non évolutif,

La méthede des indicateurs consiste &
définir des objectifs essenticls en terme
de durabilité et i se doter d'un disposi-
tif de mesure de leur avancement. Par
exemple, l'objectif de pollution azoiée
nulle ou insignifiante peut sévaluer
chaque année par le bilan de 'azote 4
I'échelle de l'exploitation. On sait en
effet quun excédent azoté moyen d'une
quarantaine de kilos par hectare induit
un msque nis significadf sur la res-
source en eau. Lindicateur solde du
bilan azoté permet ainsi de se situer par
rapport i ce risque et entraine logigue-
inent sa prise en compte duns les futurs
itinéraines technigues. Facile a caleuler,
pertinent, sensible, reproductible et
lisible, il incarne pratiquement le
modele idéal dindicatcur agrono-
migue. Sa faiblesse principale provient
de l'échelle spauale retenue dans le cal-
cul qui ne s'intéresse qu'a l'exploitation
entiére et non i la parcelle. Un solde du
bilan azoté nul ou méme négaif ne
signifie done pas forcement absence de
pollution puisque la totali€ des déjec-
tions animales peuvent avoir ¢ épan-
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tues el concentrées sur quelques pour
cent de la surface totale de 'exploita-
tion. Cette pratique qui est fréquente
lorsque les parcelles sont dispersées et
loignées, entraine localement une lixi-
viation hivernale importante qui n'est
pas appréhendée par le simple solde du
Bilan. Pour réduire ce nsque, 1l est ainsi
neécessaire de compléter le dispositif
par un plan d'épandage et d'effectuer un
bilan i I'échelle des parcelles sensibles,
L'indicateur "qualité des eaux de wlle
riviere & tel endroit” utilisé par I'TFEN
et les agences de leau, exprime la
résultante d'un ensemble d'interac-
tions entre processus biologiques cf
activités humaines sur la totalité du
bassin versant amont. 11 perd évide-
ment [oute pertinence pour piloter les
fertilisations & P'échelle des exploita-
uons individuelles situfes dans ce
bassin, L'échelle spatiale retenue dans
le caleul d'un indicateur dépend done
de l'utilisation souhaitde,

Four cette raison, on distinguers ainsi
des indicateurs de pilotage. outils
internes et personnalisés  destinds i
répondre aux contextes particuliers de
chaque exploitation, et des indicateurs
dévaluation, outils dinler-comparaisons
externes susceptibles de wier assez fine-
ment ce qui releve de la durabilité apri-
cole et ce qui reléve de la simple rhéto-
rique. La crédibilité des entreprises agni-
coles durables repose en partie sur leur
capacite & dinloguer avee la sociélé, De
ce point de vue un systéme d'évaluation
imnsparent et lisible pounait sans doue
orienter utilernent les choix des consom-
mtears et les soutiens des administra-
toms et des collectivités locales,

Indicateurs d'évaluation
externe

Le groupe de travail "Indicateurs”,
mis en place par la DGER depuis
deux ans, explore et développe cette

piste au niveau national. En essavant
de repérer les pratiques agricoles
Jjugées favorables & la durabilité agni-
cole et en les affectant d'une note pro-
portionnelle 4 leurs impacts, 1l est
alors peut étre possible de calculer

une note globale, reflet quantitatif

d'une durabilité conceptuellement
impalpable, [l s'agit d'une hypothése
de mavail inspirée du systeme des
ecopoints, déclinaison autrichienne
des mesures agr-environnementales.
Al miveau
groupes travaillent les questions des

national, deux sous
indicateurs  agroécologiques (fonc-
tions productives et environnemen-
tales de lagriculture) et des indica-
teurs socio-termitonaux (agriculure
actrice du développement local),

* A l'échelle du territoire, la dimension
sociale de lagriculture durable se
manifeste en effet par des créations
d'emplois directs ou indirects, par des
Journées de formation et d'accueil du
public, par des kilométres de sentiers
ouverts au public, par la gestion du
paysage, par l'orgomisation collective
du travail et de la commercialisation,
par la vente directe ou par des services
marchands ou non-marchands nus &
disposition du temitoire et susceptibles
d'une évaluation quantitative...

* La dimension environnementale de
I'agriculture durable est au coeur de la
fonction productive, Elle se manifeste
par une gestion technique comhinant
efficacité économique el maintien ou
accroissement du potentiel agroécolo-
gique. Elle englobe notamment la pro-
tection des sols contre ['érosion, la ges-
tion et le développement de la biodi-
versite, la protection de la ressource en
eau et la réduction des dépendances.
Acterme, il sera peut-ére possible d'agre-
et ces "unités de durabilité agricole”, ¢
dutliser ks note totale, la movenne hec-
tare ou le nombre dunités par tranche de

revenu, comme indicateurs globaux,
outils dévaluation externe et outils din-
ter-cormpuntison et de stimulation,

Indicateurs de pilotage

Les indicateurs de pilotage. en cours
délaboration par les sites de Faction
démonstration, ne cherchent pas i
répondre aux mémes enjeux. 1 gajt
dindicateurs
chaque systéme techmigue en réponse 4
une problénatique focale trés specifique,
lis doivent servir a piloter finement le
fonctionnement du systéme technico-
ceonomique et 3 communiguer facile-
ment avec Jes partenaires locaux.

Par exemple, si au plan focal l'objecuf
d'amelioration de la qualité de vie (viva-

internes  élaborés  par

bilité 7) est considérd comme essenticl,
il importe alors de se doter de movens
adaptés pour en évaluer ['état initial ef sa
progression annuelle; Comme la notion
de qualité de vie est une notion fonda-
mentalement relative et spécifique &
chague contexte individuel, des indica-
teurs dévaluation nationaux n'auraient
pis beavcoup de sens alors qu'aw
contraire, des mdicateurs intemes sont
[égitimes et pertinents. Mais identifier
des indicateurs de qualité de vie, repro-
ductibles, fibles et lisibles, suppose
Identification préalable des sous com-
posantes de cetle notion subjective
(temps de travail, stress, motivation...)
el suppose 1zt faisahilité de leur estima-
Lo guantitative...

Sur Je plan agronomigue, fa durahilité se
declme normalement sous une variante de
lagriculiure mtégrée, considénée comme
une synthise provisoire et perfectible das
sciences agronomigues et de [écologie .
Or beaucoup de recommunditions de
lagriculture intégrée ne peuvent pas slip-
pliquer mecaniquement. Par exermple, la
surface de compensition écologique ou le
lincaire de hudes n'ont pas du tout Ja méme
signification selon quon est situé dans une
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ourrigue provengale, en région bocagere
ou dims un openfield céréalier. Etméme s
plusiewrs indicateurs sont communs & de
nombreuy  systemes technigues, beau-
coup dentre eux doivent répondre & une
problémanque locale non transposable
alleurs.

Par exemple. la réduction de | sole en
mais, §i souvent évoquée par des éle-
veurs laitiers du grand Ouest, répond &
un besoin local de protection des sols
contre I'érosion, de réduction des
risques de lixiviation, de réduction des
intrants et de pestion du paysage. [l n'est
pas sir que cet indicateur facilement
mesurable soit pertinent partout ailleurs,
Les lycées agricoles du résean Démons-
tration engagent cette année la transfor-
mation de leurs exploitations en Sys-
emes agricoles durables, Les scénanos
progressivement imis en place répondent
i dimportants enjeux locaux identifiés
en phases préalables, Les indicateurs de
pilotage doivent permettre de suivre
ladéquation du nouveau systeme aux
objectifs assignés. 1ls doivent aussi per-
metire lajustement rapide des dénves et
pour certains doivent pouvoir orienter
les choix et les itinénures techniques,

Vers une nouvelle
conception de la performance
Le taux dutilisation des pesticides , le
bilan NPK ou le bilan énergétique, sont
des indicateurs dimpacts calculés pénéni-
lement en fin de campagne, Leurs valeurs
résultent des choix technigues complexes
effectués au cours du cycle culural, 51l
est important de caliuler ces indicaeurs
parce quiils carctérisent des niveaus de
pression sur le milieu, if serit également
souhaitable d'identifier les vanables
motrices, qui déterminent en amont. les
orientations et les itinéraires technigues.
% exemple, dans la logique de Tagnicul-
ture productiviste, les rendements ont ¢1€
Jongtemps les seuls points de mire. La

course it la performance a é¢ simulce
par |a lisibilité de cet indicateur, véritable
moteur du modéhe de développement de
l'époque. Le club des 100 guintaux ou
celui des vaches produisant 10 tonnes de
lait par an cristallisaient la guintessence
el Iélie de la profession. Progressive-
mient. et parce que la performance tech-
nigue impliquzit une antificialisation tou-
jours croissante du miliew, réduisant
dautant lintérét économigue de Topér-
tion, I performance sest déplacée vers
de nouveaux critéres, Plus que le rende-
ment brut, cest la marge par hectare ou
par animal qui a constitu¢ ensuite Indi-
cateur principal du développemient.
Aujourdhui, le changement de sys-
teme de valeurs induit par la durabilite
impaose un changement d'évaluation de
la performance. Lagriculture durable
cherche & maximiser la marge agroe-
cologique. Elle tente de valonser au
mieux le potentiel productil avee les
plus has cofits écologiyues possibles.
Malheureusement, I'évaluation mone-
tire des colits écologiques est impos-
sible de méme que lévaluation des
"externalités posilives”, OU SETVICES Ton
marchands rendus & la sociéie. En zones
séches par exemple, le taux de piturage
constitue un élément central de la lute
contre les incendies de foréts, généni-
teurs de conséquences écononuiques
sans COMMUNG MEsure avec la marge
des éleveurs. Si cette variable est expli-
cite, si elle répond & une demande sociale
el orfente les choix technigues mis en
peuvre, elle devient alors une varable
motrice, curacténistique de la déclinaison
locale de ln durabilité agricole.

Certains indicateurs-clefs devraient
étre capables de favoriser cette straté-
gie globale.

Pour des systémes résolument orentés
sur la fonction productive, ceraines
variables permettent d'évaluer [effica-
cité agroécologigue de la production. Le

it autonome par exemple, (quantité de
Jait réellement produite par ammal,
déduction faite de I'équivalent-lait
importé sous forme dintrants alimen-
taires ou vétérnaires), est un indicateur
particuliérerment pertinent pour appre-
hender la réelle efficacité technigue de
lgrodcosystéme, Avec celte évaluation,
les vaches-phénoménes s¢ trouvent
alors neltement moins bien placées etla
transformation de Pherbe en lait remouve
tout son sens. Le rendement technique
de I'sgrodeosystéme, rapport de la pro-
duction commercialisée sur 'équivalent-
denrées injecté dans le systeme pour le
faire fonctionner, truduit N'efficacite de
transformation. Plus 1l est élevé, plus le
systeme est autonome et mieux il valo-
rise les polentialités locales.

Un travail de recherche
L'évaluation et le pilotage de la durabi-
lité soulévent de nombreux problemes
théoriques. Les questions des échelles
spatiales, qui orientent les décisions
techniques i court-lerme, et celles des
échelles temporelles, qui condition-
nent des orientations stratégiques. &
long-terme sont loin d'éire résolues.
Comment estimer | réversitilité ou 1'ir-
réversibilité d'une option stratégique 7
Comment estimer la cohérence glo-
hale d'un systéme, son éthigue ou la
gualité du bien-étre animal ?
Comment mesurer 1a combinaison har-
monieuse des nécessités technigues et
économiques avec les impératifs de ges-
tion écologique et sociale du milien ?
Avee ses partenaires et dans le souci
de démultiplication pédagogique, le
réseau  “démonstration”  est ainsi
engagé aujourd'hui dans un travail de
recherche et d'expérimentation qui
devrait contribuer & la mise en place
de l'agriculture de demain, B

Lionel Wilain
CEZ - Fambaouiist
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